
 

Guía para personal interino y temporal de la 
Administración Pública 

Fijeza, abuso de temporalidad e indemnización tras la STJUE Obadal y la STS 475/2026 

Objetivo de esta guía 

Ayudar a identificar, de forma sencilla pero jurídicamente rigurosa, si una persona temporal o 
interina del sector público puede reclamar la fijeza, una indemnización por abuso de temporalidad o 

ambas pretensiones, y qué documentación debe preparar antes de iniciar la reclamación. 

 

Documento divulgativo para clientes 

Última actualización: mayo de 2026 

No sustituye el estudio individualizado del expediente ni el análisis de plazos procesales. 
 

Antes de empezar: idea esencial 

Tras la STJUE Obadal, el Tribunal Supremo ha reajustado la respuesta en el orden social: la figura del 
indefinido no fijo ya no se considera una sanción suficiente cuando existe abuso; pero la fijeza solo se 
abre con claridad para el personal laboral temporal que, además de sufrir abuso, ya superó una prueba 
selectiva para personal laboral fijo conforme a igualdad, mérito, capacidad y publicidad, aunque no 
obtuviera plaza por existir más aspirantes aprobados que plazas convocadas. 

La solución depende del tipo de vínculo, de la existencia real de abuso, del proceso selectivo superado 
y de la jurisdicción competente. 

 

1. Si eres personal laboral temporal y superaste una oposición o concurso-oposición para fijo, pero 
quedaste sin plaza, debes revisar seriamente la posibilidad de reclamar la fijeza. 

2. Si no superaste un proceso para fijo, puede no proceder la fijeza, pero sí puede existir una vía 
indemnizatoria por abuso. 

3. Si eres funcionario interino o personal estatutario temporal, el escenario es distinto: normalmente 
se tramita por la jurisdicción contencioso-administrativa y la STS 475/2026 no se aplica de forma 
directa. 
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1. Los 10 puntos clave 

1. La sentencia relevante del Tribunal Supremo es la STS, Sala de lo Social, Pleno, núm. 475/2026, de 
11 de mayo, rec. 3543/2023, ECLI:ES:TS:2026:1959. 

2. La sentencia europea de referencia es la STJUE, Gran Sala, de 14 de abril de 2026, asunto C-
418/24, Obadal. 

3. Obadal declara insuficiente la respuesta tradicional del “indefinido no fijo” cuando se utiliza como 
sanción frente al abuso, porque mantiene una relación de naturaleza temporal. 

4. El Supremo permite declarar fija a una trabajadora laboral temporal que había superado una prueba 
selectiva para personal laboral fijo, aunque no obtuvo plaza por falta de plazas suficientes. 

5. No basta con haber trabajado muchos años: debe existir abuso de temporalidad en sentido jurídico. 
6. No basta con haber superado una bolsa o un proceso de acceso temporal: la clave está en haber 

superado un proceso de acceso a empleo público fijo. 
7. La doctrina se refiere directamente al personal laboral del sector público, no a funcionarios de 

carrera, funcionarios interinos o personal estatutario. 
8. Cuando no procede la fijeza, puede reclamarse una indemnización reparadora y disuasoria por el 

abuso, si se articula correctamente en la demanda o reclamación. 
9. La indemnización no debe ser meramente simbólica: debe atender al daño sufrido, la duración del 

abuso, la incertidumbre soportada, la naturaleza de las funciones y, en su caso, los daños 
acreditados. 

10. La estrategia recomendable es estudiar el expediente antes de que se produzca el cese o la cobertura 
de la plaza, porque los plazos pueden ser breves. 

 

2. ¿A quién se dirige esta guía? 

Esta guía se dirige a personas que prestan o han prestado servicios en Administraciones Públicas, 
entidades públicas empresariales, sociedades mercantiles públicas, fundaciones públicas u otros entes 
del sector público mediante vínculos temporales prolongados. 

 

Perfil Qué debe revisar Vía  
Personal laboral 
temporal o interino 
por vacante 

Contratos, duración, prórrogas, 
interrupciones, plaza ocupada, 
OPE/proceso selectivo y si se 
superó una prueba para fijo. 

Orden social. Posible fijeza si concurren 
todos los requisitos; subsidiariamente 
indemnización. 

Indefinido no fijo ya 
reconocido 
judicialmente 

Sentencia previa, situación 
actual, si la plaza está pendiente 
de cobertura y si hubo proceso 
selectivo superado para fijo. 

Revisión de efectos de Obadal y STS 
475/2026; posible acción declarativa o 
indemnizatoria según caso. 

Funcionario interino Nombramientos, duración, 
plaza, procesos de 
estabilización y daños por 
abuso. 

Reclamación administrativa y, en su caso, 
recurso contencioso-administrativo. Puede 
reclamarse la declaración del abuso y una 
reparación/indemnización adecuada. La 
fijeza o equiparación plena a funcionario 
de carrera presenta mayores obstáculos y 
requiere estudio específico del caso. 

Personal estatutario 
temporal 

Nombramientos estatutarios, 
centro/servicio, plaza 
estructural y duración. 

Reclamación administrativa y, en su caso, 
recurso contencioso-administrativo. Puede 
reclamarse la declaración del abuso y una 
reparación o indemnización adecuada. La 
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Perfil Qué debe revisar Vía  
adquisición de la condición de personal 
estatutario fijo no deriva directamente de 
la STS 475/2026 y requiere un estudio 
específico del caso. 

Persona cesada 
recientemente 

Fecha exacta del cese, 
carta/resolución, causa, proceso 
selectivo y contratos previos. 

Actuación urgente. Puede haber plazo de 
20 días hábiles si se articula como 
impugnación de cese/despido. 

 

3. Orientación inicial de viabilidad 

La siguiente tabla no sustituye el estudio individualizado del expediente. Sirve como orientación inicial 
para ordenar la primera consulta: los colores solo indican la línea de reclamación que, en principio, 
puede tener más sentido según el tipo de vínculo, la existencia de abuso y la acreditación previa de 
mérito y capacidad. 

Situación  Qué puede valorarse Lectura práctica 

Personal laboral temporal en 
abuso que superó un proceso 
selectivo de acceso a personal 
laboral fijo, conforme a igualdad, 
mérito, capacidad y publicidad, 
pero no obtuvo plaza por límite 
de plazas. 

Reclamación de fijeza como 
pretensión principal y, 
subsidiariamente, 
indemnización por abuso si 
no se reconoce la fijeza. 

Es el escenario que mejor 
encaja con la STS 475/2026: 
no se atiende solo al tiempo 
trabajado, sino a la 
combinación entre abuso y 
previa acreditación de mérito 
y capacidad para acceder 
como personal laboral fijo. 

Personal laboral temporal con 
abuso, pero sin proceso selectivo 
superado para fijo, o únicamente 
con bolsa de empleo o proceso 
temporal. 

Reclamación de 
indemnización reparadora y 
disuasoria, declaración de 
abuso y valoración de otras 
acciones vinculadas al cese 
o a la cobertura de la plaza. 

La fijeza presenta mayores 
obstáculos porque puede 
chocar con el sistema de 
acceso al empleo público. En 
estos casos, la indemnización 
puede ser la vía principal. 

Funcionario interino o personal 
estatutario temporal con abuso 
prolongado. 

Reclamación administrativa 
y, en su caso, recurso 
contencioso-administrativo; 
posible indemnización o 
medidas reparadoras según 
el caso. 

La STS 475/2026 pertenece 
al orden social y no se aplica 
de forma automática. Hay que 
valorar el régimen jurídico 
concreto del nombramiento y 
la jurisprudencia contencioso-
administrativa aplicable. 

Un único contrato o 
nombramiento temporal no 
prorrogado, ausencia de abuso o 
servicios prestados para 
Administraciones distintas sin 
unidad jurídicamente relevante. 

Revisión documental para 
descartar otras acciones; 
puede no existir 
reclamación viable por 
abuso de temporalidad. 

No toda irregularidad 
contractual activa la 
protección reforzada frente al 
abuso. Puede haber otras vías, 
pero no necesariamente esta 
reclamación concreta. 
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4. ¿Cuándo hay abuso de temporalidad? 

No toda contratación temporal irregular equivale automáticamente a abuso en el sentido de la cláusula 
5 del Acuerdo Marco de la Directiva 1999/70/CE. La STS 475/2026 distingue entre fraude o 
irregularidad contractual y abuso de temporalidad propiamente dicho. 

Para que se active la protección reforzada de la cláusula 5 deben concurrir, con carácter general, dos 
elementos: 

1. Sucesión, renovación o prórroga de contratos o relaciones temporales. No basta un primer contrato 
temporal no prorrogado. 

2. Duración inusual o anormalmente larga, valorada según las circunstancias del caso y, especialmente, 
tras el 10 de julio de 2001, fecha límite de incorporación de la Directiva 1999/70/CE. 

En contratos de interinidad por vacante, la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha situado como regla 
general el plazo de tres años para la cobertura de la plaza, salvo circunstancias extraordinarias que 
justifiquen la superación de ese plazo. La carga de justificar esas circunstancias recae sobre la 
Administración. 

 

 

Indicadores habituales de abuso 

Contratos temporales encadenados durante años. 

Interinidad por vacante superior a tres años sin cobertura reglamentaria real. 

Cobertura de necesidades estructurales y permanentes mediante vínculos temporales. 

Prórrogas automáticas o renovaciones sucesivas sin causa objetiva suficiente. 

Uso de contratos eventuales o de sustitución para atender actividad ordinaria. 

 

 

5. Primera vía: reclamar la fijeza 

La fijeza es la consecuencia de mayor alcance, pero también la que exige requisitos más estrictos. La 
STS 475/2026 no abre una vía general para que todo interino o temporal en abuso se convierta en fijo. 
La abre para un supuesto cualificado. 

5.1. Requisitos que deben concurrir 

 Ser personal laboral de una Administración o entidad del sector público. La doctrina de la Sala de 
lo Social no convierte automáticamente en fijos a funcionarios interinos ni a personal estatutario 
temporal. 

 Haber sufrido abuso de temporalidad: sucesión, renovación o prórroga de vínculos temporales con 
duración inusual o anormalmente larga, normalmente vinculada a necesidades estructurales. 

 Haber participado en un proceso selectivo de acceso a personal laboral fijo, sujeto a los principios 
de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. 

 Haber superado la fase o prueba eliminatoria exigida para acceder a personal fijo, aunque no se 
obtuviera plaza por existir más personas aprobadas que plazas ofertadas. 

 Que el abuso posterior evidencie que la Administración tenía una necesidad estructural de personal 
y mantuvo la cobertura temporal de forma indebida. 

 Acreditar documentalmente tanto el proceso selectivo superado como la cadena contractual o la 
prórroga abusiva. 
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5.2. Lo que no suele bastar para obtener fijeza 

 Haber trabajado muchos años si no se acredita abuso conforme a los criterios jurisprudenciales. 

 Haber superado una bolsa de empleo temporal o un proceso convocado solo para contrataciones 
temporales. 

 Haber participado en un proceso de estabilización sin superarlo o sin haber sido víctima directa del 
abuso que se pretende sancionar. 

 Haber sido declarado indefinido no fijo, por sí solo, sin cumplir el requisito de proceso selectivo 
para fijo. 

 Haber prestado servicios sucesivos para Administraciones o entidades distintas, salvo que el caso 
permita justificar jurídicamente la unidad relevante del vínculo. 
 

 
Consecuencia de la fijeza 

La fijeza no equivale a ser funcionario de carrera. Significa adquirir la condición de personal laboral 
fijo respecto de la relación laboral afectada, con estabilidad propia del personal fijo laboral. La 
Administración ya no podría extinguir la relación simplemente por cobertura reglamentaria de la 
plaza como si se tratase de una relación temporal o de indefinido no fijo. 

 

 

6. Segunda vía: indemnización por abuso 

Cuando no sea posible declarar la fijeza sin vulnerar el sistema constitucional y legal de acceso al 
empleo público, el Tribunal Supremo admite la vía indemnizatoria para prevenir, reparar y sancionar el 
abuso de temporalidad. 

La indemnización no debe confundirse con la indemnización extintiva ordinaria del indefinido no fijo. 
La indemnización por abuso mira hacia el pasado: pretende reparar el perjuicio sufrido durante la 
situación de precariedad abusiva. Por eso puede comprender daños materiales y daños morales. 

Concepto Qué cubre Cómo se acredita 
Daño moral Incertidumbre prolongada, precariedad 

institucional, imposibilidad de 
planificar la vida laboral y personal, 
frustración derivada del 
mantenimiento abusivo de la 
temporalidad. 

Puede articularse con una cuantía 
presuntiva mínima orientada por la 
LISOS y con relato detallado de la 
situación padecida. 

Daño material Ventajas económicas que se habrían 
podido reclamar de no existir el abuso, 
pérdidas concretas, perjuicios 
vinculados a la falta de estabilidad. 

Requiere prueba: nóminas, 
diferencias salariales, procesos 
perdidos, perjuicios económicos, 
documentos bancarios o laborales. 

Indemnización 
superior 

Cuando los perjuicios reales superan la 
cuantía presuntiva mínima. 

Carga de la prueba de la persona 
trabajadora. Conviene cuantificar y 
justificar con precisión. 

 

La STS 475/2026 utiliza de forma orientativa las cuantías de la LISOS para fijar una indemnización 
presuntiva mínima por daños morales, sin impedir que se reclamen daños superiores cuando puedan 
acreditarse. 
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Referencia 
orientativa 

Cuantías indicadas por la STS Uso práctico 

Antes del 31 de 
diciembre de 2021 

Infracciones graves: 751 a 1.500 
euros; 1.501 a 3.750 euros; 3.751 a 
7.500 euros. 

Referencia mínima orientativa 
para daños morales en hechos 
anteriores. 

Desde el 31 de 
diciembre de 2021 

Infracciones graves del art. 40.1.c) bis 
LISOS: 1.000 a 2.000 euros; 2.001 a 
5.000 euros; 5.001 a 10.000 euros. 

Referencia mínima orientativa 
para daños morales tras la 
reforma. 

Daños superiores 
acreditados 

Pueden exceder de esas cuantías. Requieren prueba concreta y una 
demanda bien construida. 

 

 

Estrategia procesal  

En los casos con duda sobre la fijeza, la demanda debería plantearse con pretensión principal y 
subsidiaria: primero, declaración de fijeza si concurren los requisitos; subsidiariamente, 
indemnización reparadora y disuasoria por abuso, con cuantificación y prueba. Si solo se pide fijeza 
y no se reclama indemnización, puede perderse la oportunidad de que el juzgado se pronuncie sobre 
esa reparación en el mismo procedimiento. 

 

 

7. Procesos de estabilización: qué significan y qué no significan 

Los procesos de estabilización de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la 
reducción de la temporalidad en el empleo público, pueden facilitar el acceso a la estabilidad porque 
valoran la experiencia previa y el tiempo de servicios. Sin embargo, el caso Obadal y la jurisprudencia 
europea advierten que no son, por sí solos, una sanción suficiente del abuso si no garantizan que la 
víctima obtenga estabilidad ni limitan la valoración a quienes han sufrido abuso. 

Por tanto, haber participado en un proceso de estabilización no impide necesariamente estudiar una 
reclamación. El resultado dependerá de si la persona obtuvo plaza, quedó fuera, fue cesada, continúa 
prestando servicios o puede acreditar un abuso previo no reparado. 

Situación Efecto orientativo Qué revisar 
He ganado plaza en 
estabilización 

Puede haber desaparecido el interés en 
reclamar fijeza, pero puede existir 
discusión sobre daños anteriores si no 
fueron reparados. 

Fecha de estabilización, 
duración del abuso previo y 
viabilidad de indemnización. 

No he superado 
estabilización y sigo 
trabajando 

Puede existir acción declarativa o 
indemnizatoria según vínculo y 
requisitos. 

Riesgo de cese, proceso 
selectivo previo para fijo y 
cadena contractual. 

No he superado 
estabilización y me han 
cesado 

Actuación urgente. Puede discutirse 
despido/cese e indemnización por 
abuso. 

Fecha del cese y plazo de 
impugnación. 

No participé La no participación puede afectar a 
determinadas indemnizaciones 
extintivas, pero no elimina 
automáticamente el análisis del abuso. 

Motivos de no participación, 
comunicación recibida y 
situación actual. 
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8. ¿Puedo reclamar ya? 

Momento Actuación recomendada Riesgo de esperar 
Relación laboral vigente 
y posible abuso 

Recopilar contratos, vida laboral, bases 
de convocatorias y presentar consulta 
para valorar acción declarativa de fijeza o 
indemnización. 

Que se convoque o resuelva 
la plaza y el análisis llegue 
tarde. 

Relación vigente y 
proceso de 
cobertura/estabilización 
en marcha 

Revisión urgente de la estrategia: 
participar, impugnar, reclamar o reservar 
acciones según caso. 

Cese por cobertura de plaza 
o pérdida de plazos. 

Cese ya producido Analizar en plazo de forma inmediata. En 
el orden social, muchas impugnaciones 
de cese/despido exigen actuar en 20 días 
hábiles. 

Caducidad de la acción de 
despido o pérdida de la 
mejor vía procesal. 

Solo se quiere reclamar 
cantidad/daños 

Calcular prescripción y cuantificar daños. 
En relaciones laborales, las acciones de 
cantidad suelen estar sujetas a plazo 
anual. 

Prescripción parcial o total 
de cantidades reclamables. 

Funcionario interino o 
estatutario 

Presentar reclamación administrativa o 
recurso conforme a los plazos del 
procedimiento aplicable. 

Firmeza de actos 
administrativos y pérdida de 
vía contenciosa. 

 

 

Si ha habido cese, convocatoria de cobertura, toma de posesión de otra persona, denegación expresa 
de solicitud o resolución administrativa, no conviene esperar. La fecha exacta del acto es 
determinante para calcular plazos. 

 

 

9. Documentación que debe aportar el cliente 

Para realizar un diagnóstico serio, la asesoría debe revisar documentos, estos se enviarán a 
anabelrosado@asesoriajaurbano.com con el indicativo REVISIÓN EMPLEADO PÚBLICO. La falta 
de documentación es una de las principales causas de pérdida de fuerza en este tipo de reclamaciones. 

 DNI/NIE y datos de contacto. 

 Vida laboral actualizada. 

 Todos los contratos, nombramientos, prórrogas, anexos y comunicaciones de modificación. 

 Nóminas de los últimos 12 meses y, si es posible, nóminas de etapas anteriores relevantes. 

 Certificado de servicios prestados emitido por la Administración o entidad pública. 

 Descripción del puesto, categoría, grupo profesional, centro de trabajo y funciones reales. 

 Bases de las convocatorias superadas, especialmente si eran para personal laboral fijo. 

 Justificante de haber superado ejercicios, puntuaciones, listados de aprobados y posición final. 

 Resoluciones de bolsa, llamamientos, ceses, tomas de posesión o adjudicaciones de plaza. 

 Documentación de procesos de estabilización: solicitud, baremo, resultado, recursos y 
comunicaciones. 

mailto:anabelrosado@asesoriajaurbano.com
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 Sentencias previas, reclamaciones administrativas, conciliaciones o demandas si las hubiera. 

 Cualquier prueba del perjuicio sufrido: incertidumbre prolongada, pérdida de oportunidades, 
daños económicos, informes médicos si existieran y se desean aportar, etc. 

 

10. Modelo para enviar a la asesoría 

Para agilizar la primera valoración, el cliente puede remitir un correo o formulario con esta estructura: 

Plantilla de información inicial 

1. Administración o entidad para la que trabajo o trabajé. 

2. Tipo de vínculo: laboral temporal, indefinido no fijo, funcionario interino, estatutario temporal u 
otro. 

3. Fecha de inicio y, si existe, fecha de cese. 

4. Número de contratos o nombramientos y posibles interrupciones. 

5. Puesto, categoría y funciones reales. 

6. Si la plaza es estructural o se viene ocupando de forma permanente. 

7. Si he participado en procesos selectivos para fijo y si los superé, aunque no obtuviera plaza. 

8. Si he participado en procesos de estabilización y resultado. 

9. Qué pretendo: fijeza, indemnización, impugnar cese, evitar pérdida de puesto o solo conocer 
opciones. 

10. Documentos que adjunto. 

 

11. Preguntas frecuentes 

¿La sentencia convierte automáticamente en fijos a todos los interinos? 

No. La STS 475/2026 solo reconoce la fijeza con claridad en el caso de personal laboral temporal que 
sufrió abuso y que había superado un proceso selectivo para personal laboral fijo, aunque no consiguió 
plaza por insuficiencia de plazas. 

¿Ser indefinido no fijo ya no sirve para nada? 

La figura sigue existiendo, pero el caso Obadal afirma que no es una sanción suficiente frente al abuso 
porque mantiene una relación de naturaleza temporal. Esto permite revisar estrategias, especialmente 
cuando existe abuso acreditado. 

¿Si solo he aprobado una bolsa temporal puedo reclamar fijeza? 

En principio, no por esta vía. El Supremo diferencia entre superar una convocatoria para empleo fijo y 
superar una bolsa o proceso de empleo temporal. La segunda opción no suele cumplir el estándar de 
acceso a fijo. 

¿Puedo reclamar indemnización aunque no pueda ser fijo? 

Sí, puede existir una vía indemnizatoria si se acredita abuso. La indemnización debe ser reparadora y 
disuasoria, y debe pedirse de forma adecuada. 

¿Tengo que esperar al cese? 

No necesariamente. Si la relación está vigente y hay abuso, puede estudiarse una acción declarativa. Si 
ya hay cese, hay que actuar con urgencia por posibles plazos de caducidad. 

¿La guía sirve para funcionarios interinos? 
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Sirve para entender el contexto, pero la vía directa de la STS 475/2026 es laboral y corresponde al 
orden social. Los funcionarios interinos y estatutarios requieren estudio contencioso-administrativo 
específico. 

¿Qué pasa si la Administración convoca la plaza? 

La convocatoria no borra automáticamente el abuso anterior. Debe estudiarse si conviene participar, 
reclamar, impugnar algún extremo o reservar acciones. 

¿Qué puede pedir la demanda? 

Según el caso: declaración de fijeza, declaración de abuso, indemnización por daños materiales y 
morales, impugnación del cese y, cuando proceda, remisión de testimonio a la Inspección de Trabajo. 

 

12. Consecuencias  

Si prospera... Resultado posible Efecto  
Fijeza Reconocimiento de la condición 

de personal laboral fijo. 
Estabilidad laboral reforzada; el vínculo 
no debería extinguirse por simple 
cobertura reglamentaria como si fuera 
temporal o indefinido no fijo. 

Indemnización por 
abuso 

Condena a abonar una reparación 
económica. 

Compensación por daños morales y/o 
materiales. Puede superar la cuantía 
presuntiva si se prueban perjuicios 
mayores. 

Impugnación de cese Declaración de 
improcedencia/nulidad o 
indemnización según acción y 
circunstancias. 

Puede permitir readmisión o 
compensación económica, dependiendo 
del caso. 

Remisión a ITSS Posible actuación sancionadora 
frente a la Administración 
empleadora. 

Refuerza el efecto disuasorio, aunque 
su resultado dependerá del 
procedimiento sancionador. 

 

 

Conclusión  

Para reclamar fijeza, el supuesto con mayor viabilidad jurídica es el del personal laboral temporal 
que, además de acreditar abuso de temporalidad, ya superó un proceso selectivo para personal laboral 
fijo conforme a igualdad, mérito, capacidad y publicidad, aunque no obtuviera plaza por insuficiencia 
de plazas.  

Para reclamar indemnización, la vía adecuada se abre cuando se acredita el abuso, aunque no pueda 
obtenerse la fijeza por no haber superado un proceso selectivo para fijo o por pertenecer a un 
régimen no laboral —funcionarial interino o estatutario temporal—, debiendo valorarse el orden 
jurisdiccional y los daños reclamables. 

 

 

 

La jurisprudencia sobre abuso de temporalidad en el sector público está en evolución y puede generar 
respuestas distintas según el orden jurisdiccional, el tipo de vínculo y la documentación disponible. 
Antes de reclamar, es imprescindible revisar el expediente completo y calcular los plazos aplicables. 
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